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Iktatoszam: 6035-1/2016.

Csornai Margit Kérhaz 2017-2020. évi stratégiai

ellenorzési terve

A belso ellenérzési vezeld a Kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél ¢s belsi
ellendrzésérél szolé 370/2011, /XI1. 31.) sz. Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése alapjan
stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet hosszi tavi céljaival —

meghatdrozza a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesziéseket a kivetkezd négy évre.

KULDETES

A Csornai Margit Korhaz belso ellenbrzésének kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allo,
¢rtékteremto ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és

Jaruljon hozzd a ,,jo gyakorlatok™ hasznositasahoz.,
JOVOKEP

A szervezet ellenorzéseivel és tandcsaival tamogatja a korhazat. Javaslataival a kizpénzek és

a kizvagyon szabdlyos, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat segiti.
ALAPERTEKEK

A Belso Ellenorzés:

* csak a térvényeknek és a Csornai Margit Korhdz lgazgato féorvosanak van alarendelve;

* hitelesen térja fel és értékeli a tényeket;

* cllendrzési tevékenysépére Jjellemzd a hibak, hidnyossagok megelézésére, valamint az
ellendrzotteket segitd egyiittmiikddésre tirekvés:

* segili  az integritis alapn, Atlathatd  és clszamoltathaté  kozpénzfelhasznalas
megteremtését;

* clkdtelezett hive a mindségkédzponti mitksdésnek:
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e kész a folyamatos szervezell megujulasra:
e az ellendr clfogulatlanul végzi az cllendrzéscket, feladata a szakmai ¢és az etikai

szabalyok betartisa.

. Hosszi tavi célkitiizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy a Csornai Margit Korhaz (tovabbiakban: korhaz) hossza tavu
céljaival osszhangban meghatarozza a belsé ellendrzés szaméra kovetendd hossza tava
cllendrzési stratégiat, a 2017-2020 kozotti idészakra. A belsé ellendrzési stratégiai terv az
cllendrzésre vonatkozoé fobb iranyvonalakat hatarozza meg. amelyeket az éves ellendrzési terv

bont ellendrzési feladatokra,

1.) Az ellendrzitt szervezet hosszi tava célkitiizései

A Csornai Margit Korhaz miikidési kore a Miikodési engedélyében meghatarozott ellatasi
teriilet.

A koltségvetési szerv onalldan mikddo s gazdalkodo koltségvetési szerv.

A koltségvetési szerv kozfeladata az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény alapjén,
ellatasi teriiletére kiterjedden a a jard és fekvobeteg diagnosztikus és terapids szakorvosi
cllatsa. rehabiliticioja és kivetéses gondozasa.

A koltségvetési szerv alaptevekenysége az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény
alapjan, ellatasi terilletére kiterjedden a jaro és fekvobeteg diagnosztikus ¢és lerapias
szakorvosi ellatasa, rehabilitacioja és kisvetéses gondozasa.

A tevékenységi jelleg szerint az intézmeny kizszolgaltatd  kozintézet, mint kézponti

kiltségvetési szerv.

A Csornai Margit Koérhiz hosszi tivi célkitiizéseit az Alapité okiratban foglalt

feladatok folyamatos ellatisival hatirozza meg.

Hosszi tavi célkitiizések:

» A feladatok magas szinvonali és gazdasagos ellatasa,
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~ A pénziigyi egyensily biztositdsa,

~ Folyamatos fizetoképesség fenntartisa,

» Mikdodési koltségek csokkentése,

~ Bevételek ndvelésének Ichetdsége,

~ Szabalyos mikodés,

~ Infrastruktira folyamatos fejlesztése.

~ Palyazati forrasok folyamatos bevonasa,

» Eur6pai Unids tdmogatasok adta lehetdségek figvelemmel kisérése,
# Szakképzett munkaerd biztositdsa,

» Munkahelyteremtés,

# Informatikai hattér, rendszer fejlesztés,

2.) A belso ellenirzés stratégiai céljai

A korhaz stratégiai ellendrzési terve a hazai és nemzetkozi standardok alapjan készitett, a
belso ellendrzési tevékenység szabdlyait meghatirozo, Belsé Fllendrzési Kézikényvben

foglaltakkal &sszhangban keriilt kialakitasra.

A belsd ellendrzés céljainak., fejlesziési iranyainak kialakitasakor felhasznaldsra keriilt a 2016.
¢vi terv. a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett kidol gozott modszertani Gtmutatok,

valamint a vonatkoz6 Eurdpai Unios irdnyelvek, ajanlasok,

A belso ellendrzés altaldnos stratégiai célja, hogy hozzdjiruljon az intézmény altal kitGzou
stratégiai célok eléréséhez. A jogszabalyi eldirasoknak megfelels feladatellitds biztositisa. az

ellendrzésck hatékonysaganak, eredményességének novelése,

A belsé ellendrzés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nytjtson a korhiz vezetése
szamdra valamint a koltségvetési szerv miikidését javitsa és ériéket adjon ahhoz. A belsd
ellendrzés Ogy segiti a koltségvetési szervet a szakmai és gazdasigi célkitlizések
teljesitésében, hogy modszeres, rendszerezeit szemléletet nyujt a belso kontrollrendszer

értékeléséhez és javitasihoz. A belsd ellenGrzés felelossége megfelelé biztositékot
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szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy az ellendrzott szervezet belsd kontrollrendszerének

folyamatai megfeleloek.

A belsé ellenérzés elsodleges célkitlizése. hogy ellendrzései soran felmérje a szervezetek
folyamataiban rejlé kockazatokat és értckelje azok csikkentésére kialakitott ellendrzési
pontok megfeleloségét, eredményességét ¢s hatékonysagat.

Az ellendrzések mind jobban segitik az atlathatosagot, az elszamoltathatosagot és az

elszamoltatast a kzpénzekkel, a kozvagyonnal valé gazdalkodasban.

Az ellendrzések témavalasztasuk, megkozelitésik és elért eredményeik altal hozzdadott
éricket teremtenek, a kozpénzek felhasznalasiban kimutathato megtakaritasokat, a
gazdalkodés javitdsat eredményezik.

Hatirozott. kovetkezetes és cselekvd, a pozitiv véltozasokat elémozdito ellendrzési
magatartassal, és minden rendelkezésre illé  eszkozzel tamogatja a felelosségteljes,

kovetkezményekkel jarod, a jognak érvényt szerzé mitkddést.

e A gazdilkodassal kapesolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositasa,

o A kiilsd ellendrzések dltal feltart hidnyossagok megsziintetése,

e Mindségi javulds a pénziigy-igazdasagi folyamatokban,

o A feladatok gazdasagos ellatdsanak megalapozasa,

o A gazdilkodas szabalyszeriiségének ¢s gazdasagossaganak javuldsa,

e A fenntarté részére a megalapozottabb és raciondlisabb diniéshozatalhoz megfeleld
informacié nyujtasa,

e A magas kockazati és kbzepesen kockazatos folyamatok attekintése,

e A javaslatok hasznosulasanak kontrollja,

e Hatékony és gazdasigos szervezeti —miikodési formik kialakitasa,

Beruhazasok célszeriiségének és gazdasigossaganak biztositasa.

a.) A szervezet belso tényezdinek, valamint a kiilso kirnyezet eclemzése,

helyzetértékelés

Az eldzd pontban megfogalmazott célok megvalositasat a kiils6 és a belsdé kdmyezetben
talalhaté kiilonbozé tényezok befolyasoljak. A megfeleld helyzetelemzés segit a feladatok
(<]
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megvalositasihoz sziikséges leghatékonyabb it megtalalasiban. Jelen Stratégiai ellendrzési
terv elkészitésckor a SWOT analizis segitségével felmérésre keriiliek a belsé ellenorzési
rendszer erGsségei, gyengeségei, lchetdségei és a benne rejlo  veszélyek is. Ezek

dsszefoglalasat az alabbi dbra tartalmazza:

SWOT analizis

Erdsségek:

- a belsd ellendr megfeleld képzettsége
- a belso ellendr 16bb éves gyakorlattal rendelkezik
- az elérhetd szamitastechnika lehetdség kihasznaldsa

- elkdtelezett a munkéja irdnt

Lehetoségek:

- az ellenbrzés szerepének a felértékelddése

- ij ellendrzési modszerek megjelenése

- a képzések fontossagdnak elétérbe keriilése
- szakmai folyoiratok, szakkényvek vasarlasa

- szamitastechnikai hautér fejlesztés

Gyengeségek:

- az informdcioaramlas elégtelensége

- egyszemélyes belso ellenorzés

- ellendrzési tapasztalatok megosztasanak hianya
Veszélyek:

- az egylitmiikddési hajlandosag esetleges hianva

- tilterheliség

b.) A szervezet miikidése, fejlesztése

A korhdz o szervezetfejlesztési célja az ellatando feladatokkal dsszhangban 4llé optimalis

szervezeti felépités kialakitdsa. A kivetelmények egyértelmii megfogalmazasdval, teljesitésiik

i
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szamonkérésével a kivdld teljesitményt, a mindséget éllitia a kozéppontba, Ezilal a belso
cllendrzést is timogatja az erdforrasok optimalis felhasznélasa érdekében. Erdsiti kapacitasat,
fejleszti a szervezet kiilsd és belso reagdlo képességét, hogy a felmeriild kihivasokra (a
kérnyezet viltozasaira) mielobbi, érdemi valaszok sziilessenek.

A korhaz elosegiti az ellendr kreativ egyiittmikodését a mindségi eredmény clérése
érdekében. Gondoskodik a legfontosabb szakmai érék, a szakiudas megorzesérdl,
fejlesztésérol. Szinvonalas képzés, strukturalt oktatas révén biztositja a szakmai hozzaértés
fokozisat. A dontések jobb megalapozisa, a tapasztalatok és informaciok kezelésének,
aramlasanak biztositdsa, az eroforrasokkal valo tervszerii gazdalkodas érdekében kontrolling
¢s monitoring rendszert mikodtet.

Az IT mikadtetése és fejlesztése alapvetden az ellendrzési feladatok tamogatasat, valamint az
egyéb szervezeti feladatok megvalositasat szolgilja.

A belsd ellendrzés kialakitia azt az eljarasi rendet, amellyel a mar megszerzett ellenorzési
tapasztalatok, értékek, jo gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek az ellenorzési gyakorlatba, s
ezaltal megvalosithatd a nyitott, masok tapasztalataira is €pito, tanulni képes szervezeti

mikadés.
¢.) Mdodszertani fejlesztési iranyok

A szakmai szabalyozasi rendszer kialakitdsahoz az ellendrzés sajat ellenorzesi tapasztalatai
mellett a nemzetkdzi és a hazai —Nemzetgazdasagi Minisztérium — altal megfogalmazott
ajanlasokra, standardokra timaszkodik. Az ellendrzés fejlesztéséhez és a mindségi
kivetelmények érvényre juttatdsihoz sziikséges a szakmai szabalyok betartasanak rendszeres
felillvizsgalata  és  értékelése. Az ellenbrzés  teljesse teszi szakmai-modszertani
dokumentumainak rendszerét. Elkésziti a szakmai szabalyozas hianyzo elemeit és kiboviti a
meglévoket. Korszerii elemzés és informacios modszerek alkalmazasaval torekszik az

ellenédrzési lefedettség és az erdforras felhasznalas optimalizalasara.
d.) Vizsgilt teriiletek; a belsd ellendrzés szervi hatilya

A belsé ellenorzés feladatai:

Ellatja a Csornai Margit Korhaz koltségvetési szerv szervezeli egységei ellendrzésél. A belsd
ellenérzés szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer ellendrzéseket végez. Az ellendrzési
tevékenységet a vonatkozo jogszabélyok, a nemzetkozi ¢s a magyarorszigi dllamhéztartisi

8
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belso ellendrzési standardok. az allamhaztartasért felelos miniszter altal kiszzéten moédszertani

utmutatok és a jovahagyott Belso Ellenorzési Kézikonyv szerint végzi.

A belso ellenorzés tevékenysége kiterjed:

- az adott szervezet szabdlyszerli mikédésére, szervezetlségére ¢és minden tevékenységére,
kiilondsen a bevételek és kiaddsok tervezésének. felhaszndlasinak és elszamoldsanak.

valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald gazddlkodasnak 2 vizsgalalara;

- a rendszerszemléletii, hatékony gazdalkoddsra;

A belsd kontrollok értékelése, a szervezet kockazati tényezéi kiemelt Jelentoséggel bir. Az
cllendrzések segitsék a kéltségvetési szervet elszamolisi kitelezettsépének teljesitésében,
valamint a beszamolok megbizhatésagénak fokozasaban. Az ellenorzések nyoman fokozodjék

a szervezel erdforrasainak védelme a veszieségektol és a nem rendszerszemléletii hasznalattél,

Az ellendrzések hasznosulasa érdekében nagy hangsilyt kell fektetni az utovizsgdlatokra.
Ismétlodo  hidnyossagok eléfordulasanak megakadalyozdsat, akir szankciok kilatisba
helyezésével is elo kell segiteni. Az ellenérzés folyamatossaganak és ciklikussaganak
biztositasa érdekében, a prioritésoknak megfeleléen a hérom ¢ves gyakorisaggal végzen
ellenérzések rendszerét kell kialakitani. A belsé ellendrzés alapveti kotelezettsége, hogy

landcsadassal segitse a vezetés munkajat.

II. A belsd kontrollrendszer dltalinos értékelése

Az dllamhaztartasi kontrollok célja, az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti

vagyonnal t6rténé szabélyszerdi, gazdasdgos, hatékony és eredményes pazdalkodas,

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossig megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer. amel ¥ azt a célt szolgdlja,
hogy a kéliségvetési szerv megvalositsa a kivetkezo 16 célokat,

. a tevekenységeket (milveleteket) szabdlyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas

elveivel (gazdasigossag, hatékonysdg és eredményesség) Gsszhangban hajtsa végre,

9
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. teljesitse az clszamolasi kotelezettségeket,
. megvédje a szervezel eroforrasait a veszteségekiol (karoktol) és a nem rendeltetésszerti

hasznalattol.

1) Kontrollkirnyezet

Az lgazgato fGorvos a korhdz hatékony, gazdasagos és eredmenyes mikodése érdekében
olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktura,

- egyértelmuek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozotiak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a huméneroforras-kezelés.

A kontrollkornyezet része az cllendrzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok

kezelésének az eljarasrendje.

Kontrollkérmyvezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai, célrendszere
(Alapité Okirat, a korhaz Szervezeti és Mikodési Szabalyzata), a fobb folyamatok
szabalyozottak (utasitasok, egviittmikodési megallapodasok, munkakori leirasok). A
feladatellatashoz a megfelelé human eréforras nagyjdabol rendelkezesre all, a szitkseges

tovabbképzések terv szerint (srténnek. A feladat és felelosségi korok szabalyozottak.

2) Kockiazatkezelés

A kockéazatok kezelésére a szervezeti egységek tekinteteben kockazatkezelési szabalyzat ¢s
ellendrzési nyomvonal készilt, valamint meghatarozasra keriiltek a szervezeti célok. A
kockazati tényezoket a szervezeli egységek felmérik, a cstkkentésre szilkséges intézkedéseket
megteszik.

A kiemelten nagy kockdzatd tevékenység esetében a szervezeli egység vezetdje intézkedik a
preventiv cllendrzeésrol. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamolot ker, vagy felkéri a
bels ellendrzést vizsgalat elvégzésére. Amennyiben a kockazat t6bb szervezell egyscg

feladatkorét érinti, a kockazatkezelésre Kockazatkezeld Bizottsagot lehet létrehozni.
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A hatékony folyamatba épitett ellendrzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A

folyamatba épitett ellendrzés hatékonysdgit timogatja az ellendrzési nyomvonal.

3) Kontrolltevékenységek

A folyamatba épitett. elbzetes, utolagos €s vezetdi ellenérzés (a tovabhiakban: FEUVE)
alapvetd célja szimot adni  arrél, hogy a kézpénzekkel, vagyonnal szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonvan és eredményesen térténik e gazdalkodis.

A Korhazndl a kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljarasok szabalyozottak, a gazdalkodas
teriiletére az ellendrzési nyomvonal kialakitott. a feladatok és feleldsségek kire megosziott,
mely biztositja a hatékony kontrolll. A FEUVE rendszer mikadietése. az egyes
tevékenységek feladatkori elkiilonitése biztositott. a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési.

beszimolasi eljirdsok szabdlyozottan térténnek.

FEUVE f5bb jellemzdis

A folyamatnak megfeleld iddben torténik

* A problémdkat kordn felderiti, a kockazatok cstkkentéséhez hozzdjarul,
Gazdasigos

¢ _Elvirhaté™ biztositékot nyujt a kivant eredmény elérésére. a legkevesebb

nemkivianatos mellékhatéssal.

Szamon kérhetd

* Scgit a beszamoltathatésdgot biztositani, a kijeloh feladattal kapesolatban,
Megfeleld helven van

¢ Out alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb.
Rugalmas

* Az eljardsok valtozdsait gyorsan elsajatitja, a ieljes rendszer viltoztatasa nélkiil.
Oknyomozo

* Nem csak problémakat, hanem annak okait is megtalilja.
Célszerii

* A vezetés szilkségleteinek megfelel.

4) Informicio és kommunikicio
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Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mitkédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hataridok és
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Fnnek érdekében a korhaz szabdlyozza a dokumentumok azonositasanak, taroldsanak.
védelmeének, megorzési idejének €s selejtezésének eldirdsait.

Meghataroztak az informacio atadés kiillonbozd formdinak szabalyait. Gondoskodnak a

hizalmas informaciok kezelésérol. Megfelelo iratkezelési rendszer.

5) Nyomon kiovetés

A korhiz monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos
és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mikodd belsd
ellenorzeésbol all,

A belsé kontrollrendszer keretén beliil mitksdé belsd ellenorzés fluggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado ¢s tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenorzott szervezet

miikodését fejlessze és eredményességet novelje.

1. Kockazati tényezdk és értékelésiik

Kockazat az valamilyen esemény, tevékenység. vagy tevékenység elmulasztasa, amely a
jviben valoszindleg bekovetkezik, és ha bekivetkezik, akkor ennek altalaban negativ, egyes
esetckben viszont pozitiv hatasa van az adott szervezet céljainak elérésre. A negaliv
kockézatok eredhetnek abbol, hogy a hatranyos események bekovetkeznek, vagy abbol, hogy

a kedvezd lehetoségeket nem realizaljak.

1.) Kockdzati tényezok

A rendelkezésre allo adatok alapjan a belsd ellendrzési terv elkészitésénél az alabbi kockézati

tényezok elemzésére keriilt sor:

Kiilso kisrnvezeti (stratégiira haté) kockazatok:
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Hosszabb tavon hatnak. figgetlenek a koltségvetési szery mikdodésétdl. megfeleld stratégiaval

fel lehet ra késziilni. hatasait mersékelni, esetleg kikiiszibsini.

* apolitikai célok irdnyvaltasai,

* amakrogazdasagi és pénziigyi viltozisok.

* azinfrastruktira elégtelensége,

* a kirnyezetvédelmi eldirasok szigorodasa,

* atdrvenyek, jogszabdlvok modosulisai.

* aszervezetrendszer valtozdsai,

* apartnereket érintd viltozasok attételes hatdsai,

* akozvélemény szolgaltatasi igényének madosulasai

Belsé miikiidési kockazatok
—_— el gl IR,

Amelyek a koltségvetési szerv mitkédésének. tevekenységének, folyamatainak révidiavon
hato velejaroi, és amelyek kikiiszibalése vagy mérscklése a vezetéssel szemben tamasztott

kiivetelmény.

a) a pénziigyi kockazatok

* akéliségvetés nagysigrendjének. szerkezetének modosulasai, a bevételi, kiadasi
eldirdnyzatok valtozasai,

* anem megfelelo belso kontrollrendszer.

* atudatos kdrokozdsok,

* a hibas fejlesztési dontések.

* anem megfelelé forrasfelhasznalasok.

b) a tevékenységi kockizatok

*  astratégiat nem kielégité és pontos informécickra épitve hatarozzdk meg,

* clérhetetlen és megoldhatatlan célokat tiznek ki. amelyekkel nem lehet azonosulni.

* amunkavégzést nem egyértelmii szabdlyzatokkal és folyamatleirasokkal
szabalyozzik,

* nem biztositjak a feladatellatashoz szilkséges anyagi-technikai eszkdzoket,

* nem fejlesztik folyamatosan technolégiai, tigyintézési eljdrasaikat,
13
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e nem gondoskodnak a munkatarsak egészségének megdrzésérol, a vagyonvédelemrdol,
e nem hoznak létre, és nem mikodtetnek megfeleld szinvonali informacios halozatot
o 1 [eladatok, el] ardsrendek bevezetésekor nem készitenek hatastanulmanvokat,

kockazatelemzéseket,

¢) az emberi eroforris kockazatok

o nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezetoi

gyakorlattal,

nem élvezik a munkatarsak hizalmat/tiszteletét,

nincs kapesolatuk a tébbi vezetével és a beosztott munkatarsakkal,

e nem fogalmaznak meg vildgos célokat, elvarasokat és terveket,

o nem megfeleld a kapesolatuk a kiilso szervekkel, partnerekkel, igyfelekkel,
hataskoriik, jogaik, kotelezettségeik nincsenck vilagosan, egyértelmien
meghatirozva,

e végrehajthatatlan teljesitménykévetelményeket fogalmaznak meg,

o feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azi nem pontosan szabalyozzak,

e nem biztositjik a feladatellatashoz szitkséges szami, megfeleld képesitéssel,
kompetenciaval, gyakorlattal rendelkezd személyi allomanyt,

e nem segitik megfeleloen a jo munkakoriilmények és munkahelyi légkor

kialakitasaval, a vezetés személyes példamutatisaval a fluktudcio csokkentését, az

etikus magatartds megteremtésct, a hatékony munkavégzeést.

d.) jogszabalyi valtozisok

e ajogi szabalyozasi, politikai-gazdaségi stb. kornyezeti viltozasokat nem kivetik a
belsd szabalyozasok,

e az ij feladatokhoz, kérmyezeti valtozasokhoz kapesol6dé belso szabalyzatok
egyaltalan nem késziilnek el, esak hianyosan késziilnek el, vagy nem idoben késziilnek

el

¢.) informatikai rendszerek, adatvédelem

e aszervezet nem rendelkezik informatikai biztonségi és katasztrofa tervvel,
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* aszakmai, illetve adminisztrativ folyamatok ldmogatisara a sziikséges idépontban
nem all rendelkezésre informatikai alkalmazis,

* aszervezel informatikai alkalmazisai elavultak,

* az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a biztonsigossiag kovetelményének,

* azarchivilasi rendszerek egyaltalan nem vagy nem megfeleloen mikddnek.

* aszervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi ¢s belsd szabalyozasi

eléirdasoknak.,

2.) Kockidzati tényezik értékelése

A kockdzati tényezok értékelése a "Kockdzatelemzés" keretében térténik. A kockiazatelemzés
minden ¢vben elkészitésre, dtértékelésre keriil. melynek sordn a fobb folyamatok, a kockazati
tényez0k €és a hozzdrendelheté ellendrzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockdzatot mutaté folyamatok a kovetkezé ev(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek. majd a kozepes kockazati folyamatok keriilnek figyelembe vételre. A kivetkezd
cvekben végrehajtasra keriilé kiilsé  ellendrzések tapasztalatai alapjan a folyamatok

atértekelésre keritlnek, a megallapitasok tikrében.

Kiilsé  szabdlyozottsig: torvények, rendeletek  hianyossaga, Jogszabdlyi  viltozasok
gyakorisdga korldtozhatjik a levekenységet,

Szabilyozis dsszetettsége:  belsd szabdlyzatok hidnva. illetve a gvakorlattal  valé
Gsszhangjanak hianya veszélyezieti a szabdlyszer(i mikadést.

Gazdasiagi  kockazat: kiltségvetési  tamogatas  viltozdsa, adoviltozdsok.  inflacio,
arfolyamviltozas, kiilso szolgdltatoknal bekdvetkezd valtozisok, negativ hatdssal lehetnek a
tevekenységre.

Humin eréforris: a hatékony miikédést korlitozza vagy teljesen cllehetetleniti a szilkséges
szamu, megfeleld képesitésii személyi allomany hidnya.

Tirgyi sziikségletek: a tevékenység ellatasihoz sziikséges gépek. miiszerek, eszkozik.
berendezésck, anyagok, azaz a megfeleld mennyiségii és mindségl anyagi erdéforras hidnya.
Informdcioaramlas: a dontéshozatalhoz nem megfeleld, illetve nem megfelels idében
rendelkezésre 4llo  informécié a sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott  déntést

eredmeényez.
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IT tamogatottsig: az [T tamogatas elégtelensége vagy hibdja akadalyozhatja a folyamatos
munkaveégzést.

Az utolsé ellenirzés ota eltelt idé: még nem vizsgalt teriilet vagy tbb c¢ve nem vizsgall
tertilet.

Szervezeti atalakulds, dtalakitds: kormanyzati vagy snkormanyzati dontés alapjan elrendelt
belsé szervezeti atalakulds, atalakitas, vezetd valtas torient vagy varhato.

Kiilsé ellenérzés dltal kockazatosnak itélt terillet: ASZ vagy egycéb szervezet alal

kockazatosnak itélt teriilet.

A kockazatok bekovetkezésének valoszinuségi értékét valészinlségi skéla, a bekdvetkezés

hatasanak értékét hatasskala segitségével mértiik.

Valésziniiségi és hatasskala definidlisa

Valoszintiségen azt kell érteni, hogy a rendelkezésre allo adatok alapjan a feltart kockazatok a
kisvetkezo évben milyen valoszintséggel fognak bekvetkezni.

A hatasok értékeléséhez szilkség volt a hatastényezok meghatarozasara. Hatastényez0 alatt
érijilk azt a tényezol, amely a kockazatértékeléshez kapcsolodoan valamilyen célérteket
testesit meg. A kockazatok értékelésénél a folyamatok szempontjabol a legnagyobb
jelentdségi hatastényezod keriilt kivalasztasra. A hatasskila a kockazatok hekivetkezese

esetén a hatas mértékét becsiili.

IV. A belso ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv

1.) Belsi ellenorzési fejlesztési terv

A belsé ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belso
ellenorok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az cllenérokkel szemben elvards a tovabbképzéseken

valo részvétel, folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd targykorben.

16



STRATEGIAI ELLENORZES] TERV
2017-2020

Az ellendrzési iranyelvek, szakmai ttmutatok, modszertanok, modszertani utmutatok
folyamatos figyelemmel Kisérése, alkalmazasa, Jjobb ellenérzési gyakorlatok atvétele.

Az ellendrzés tervezésének. az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartas
rendszerének médszertani tamogatasa, Uj vizsglati eljarasok, modszerek. ellendrzési
technikik megismerése. tokozatos  bevezetése. alkalmazasuk  vtjan magas  szakmai
kbvetelményszint elérése. Az Allami Szamvevoszék honlapjan megjelent Jjelentések

tapasztalatainak hasznositisa.

A belsé ellendrzés mindségét és lehetoségeit tbb ponton kell fejleszteni, ez az aldbbj
eszkozokkel lehetséges:

¢ [olyamatos tovabbképzésekkel, 1 képesitések szerzésével,

* akorhazakrol szerzett informaciok fol yamatos gylijtésével,

* atargyi feltételek bovitésével, a technikai hattér frissitésével.

* arendelkezésre 416 szakmaj anyagok (kényvek, folyoiratok) kérének bivitésével,

*  konzultdci6 az azonos tevékenységet elldto szervezetekkel, a tapasztalatok asznositasa,

* avizsgalatok tapasztalatainak Gsszefoglald értékelésével.

* az ASZ kérhazakat €rinté megillapitasainak kizis hasznositasaval (az Osszefoglalo

jelentés alapjan is),

* folyamatos konzulticigval,

*  jogszabdlyi viltozdsok nyomon kévetésével.

* kapcsolatiartas szakmai szervezetekkel,

* szakmai napok szervezésével,

* lagsaggal és aktv részvétellel a belss ellendrok klubjaban,
2.) Belso ellenirzési képzési tery
A belso ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, unios képzési. egyéb oktatasi és

tovabbképzési formdkon és Gnképzésen alapul, A képzési rendszer keretében élni lehet a

tivoktatas formaival. eszkozeivel is.
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A két évente esedckes ABPE tovabbképzéseken, az AEEK szervezésében megvalosulo
kitelezd tovabbképzéseken a Belsé Ellenorok Magyarorszagi Szervezetének (BEMSZ)

szervezésében megvaldsuld képzéseken, valamint szakmai forumokon valo részvétel.

V. Sziikséges eréforrasok felmérése, a belsé ellendri létszam, képzettség,

targyi feltételek.

A belsé ellendrzést végzok szamdt kapacitas-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy az
aranyban alljon az ellatott feladatokkal, a kezelt eszkdzok s forrasok nagysagaval, valamint a
belsé cllendrzési stratégiai tervben és az éves belso ellendrzési tervben meghatarozott

feladatokkal.

1.) Belsd ellendri étszam

A belsé ellendrzés ellatisihoz az lgazgato fdorvos nem latta sziikségesnek foallasi munkatars

alkalmazasat, ezért a feladatot szerzodéssel, killso szakemberrel latja el.

A belso ellendrzési erdforras tervezésénél egy fo megbizasos jogviszonyban foglalkoztatott

belsé ellendr vehetd figyelembe, aki a belsd ellendrzési vezetd feladatait is ellatja.

2.) Képzettség

A belsé ellendr szakmai képesitése ¢s gyakorlata megfelel az elvarasoknak és a szakmai
cloirisoknak. A jogszabdlyokban meghatarozott képzetiséggel ¢s regisztracioval a belso
ellendr rendelkezik. A két évente esedékes kitelezd tovabbképzes kévetelményeit az ellenor

teljesitette.

3.) Belso ellenorzés targyi és informacids igénye

Az ellenorzott szerv a helyszini ellendrzes alkalmaval a belsd ellenor szamara megfeleld
munkakoriilményeket biztosit. Targyi és informacios igény — a helyszini munka soran

felmeriilt igényt kivéve — nem mertiil fel.
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A munkavégzés tirgyi igényei:

Helyiség: a zavartalan helyszini munkavégzéshez.
Széimitogép: biztositasa kiilsé megbizis esetén a megbizott feladata (a helyszini ellenérzéskor
felmeriilé igény esetén a szamitogéphez vald hozzaférds biztositott).

Gépjdrmii, wazds: a kiilsg munkaeré sajat maga oldja meg az wazasat gépkoesival, vagy

tOmeg kizlekedési eszkizzel. erre koltségtérités kiilén nem jar.

Informicios igények biztositisa:

A jogi hattér ismerete céljabol: CD Jogtar, szakkonyvek, amit a kiilsg szakember biziosit
maga szamdra (a helyszini ellenérzéskor felmeriilt igényeket a helyszinen 1alilhata hattér
dokumentacio biztositja).

Egvéb informacios igények: Internet hozziférési lehetoséger a megbizolt biztositja (a

helyszini ellendrzés alkalmaval a hozziférés biztositott).

VI. Az ellenérzési prioritisok és az ellenérzések gyakorisiga

Az ellendrzéskor g vizsgdlando teriiletek meghatirozasanal g vonatkozo jogszabalyi
eléirasokon feli] figyelembe kell vennj a szervezet struktirdjaban vagy tevekenységében
bedllo valtozasokat is. Elsodleges szempont az ellendrzés miikadtetéset illetben, hogy
biztositsa a rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, szabdalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredmeényes felhasznaldsar.

Torekedni kell a trvényi  ellendreési kotelezettségek teljesitésére, ay ellenérzés
lefedeutségére, az idoszer ellendrzési témak és kdryezeti valtozasok figyelembe vételére. a

vezetes igényeinek, javaslatainak figyelembe vételére.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felalliton prioritason kel alapulnia,
Ez azt jelenti, hogy a tery clkészitése elott kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet

tevékenységeit, az ellendrzések sulypontjat a kockdzatos tertiletekre kell dsszpontositani.

Kockdzatosnak tekintiink minden olyan esemenyt, cselekményt, mulasztdst, egyéh tényezot,
amely Iényegi befolyassal lehet g szervezet  célkitlizéseinek megvaldsitasara. A

kockdzatelemzés megfeleld modszert ad azt ellendrizends teriilet kivalasztasihoz,
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e

A tevekenységek vizsgalati pyakorisagdt az eves kockézatelemzés eredmenye hatarozza meg.
de a ciklus ideje alaul az ellenGrzéseket be kell iitemezni. A magas kockazatot mutato
folyamatok a kivetkezd éviek) eves cllenérzési terveiben elsddlegesen szerepelnek, majd a

kzepes kockézati folyamatok keriilnek figyelembe vételre.

Csorna, 2016. oktober 25.
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